                                                                          Рассмотрено на собрании депутатов от 29 июня 2021года.

                                      Заключение

Контрольно-счетной палаты МР «Карабудахкентский район» на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета
МР «Карабудахкентский район» за 2020 год.

          Проверка годового отчета об исполнении бюджета МР «Карабудахкентский район» и подготовку заключения по годовому отчету об исполнении бюджета района выполнены Контрольно-счетной палатой  МР «Карабудахкентский район»  в соответствии с статьей 264.4 БК РФ, статьей 71 Закона РД «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан», статьей 52 Положения  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в  МР «Карабудахкентский район», статьей 11  Положения  о КСП района и другими нормативными актами района,- на основании материалов представленных Администрацией района  и результатов проверок, проведенных в муниципальных образованиях, учреждениях и организациях – главных распорядителей, распорядителей и получателей средств из районного бюджета. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Карабудахкентский район» за 2020 год.
1.Общая часть
    Согласно статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
 Согласно ч.3 ст.264.4 БК РФ местная администрация, то есть Администрация МР «Карабудахкентский район», представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
    Согласно ч.3 ст.264.1 БК РФ  Бюджетная отчетность включает:
1) отчет об исполнении бюджета;
2) баланс исполнения бюджета;
3) отчет о финансовых результатах деятельности;
4) отчет о движении денежных средств;
5) пояснительную записку.
       Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Администрация МР «Карабудахкентский район» представила годовую бюджетная отчетность МР «Карабудахкентский район» за 2020 год:
1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета (0503317). 

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета (0503320). 

3. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (0503321). 

4. Консолидированный отчет о движении денежных средств (0503323).

  Представленные формы бюджетной отчетности в основном соответствуют 
требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, 
 квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
    Проверка, представленных документов и материалов,  показывает, что Бюджетный процесс в МР «Карабудахкентский район» в целом  осуществляется в соответствии с действующим  Бюджетным кодексом РФ, Законом  РД «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан», Положением  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в  МР «Карабудахкентский район» и другими нормативно-правовыми актами РФ, РД и МР, регулирующие бюджетные правоотношения. 
     При подготовке заключения были использованы и материалы и результаты контрольных и экспертно – аналитических мероприятий Контрольно- счётной палаты. Утверждение бюджета района на 2020 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
                2. Анализ исполнения консолидированного бюджета 
                        МР «Карабудахкентский район» за 2020год

                             2. 1. Исполнение доходной части бюджета.

    В соответствии с решением Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» от 27.12.2019г № 197 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме  - 1 330 597, 815тыс. рублей, в том числе, объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета в сумме 1 121 138,515 тыс.руб или 84,2% и поступления от налогов и неналоговых доходов – 209 819,300тыс. руб или 15,8%. В течение 2020 года в доходную часть консолидированного бюджета района на 2020 год изменения вносились  9раз.  После последнего уточнения доходы консолидированного бюджета района на 2020год   были предусмотрены в сумме  - 1 735 556,4т. руб, в том числе, объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета в сумме – 1 492 443,3 тыс.руб или 86,5% и поступления от налогов и неналоговых доходов – 243 113,1тыс. руб или 13,5%. По сравнению с первоначальными, запланированные доходы бюджета выросли -на 404 958,585т.руб или на 30,4%, в том числе, объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета на 371 304,785 тыс.руб или  на 33,1% и поступления от налогов и неналоговых доходов – 33 293,8тыс. руб или 15,9%.
        Консолидированный районный бюджет за 2020год по доходам исполнен в сумме 1 748 611,7т.р. или на 100,75%. Сверх  утвержденных бюджетных назначений в 2020году было получено доходов на сумму -13 055,3т.руб.

  Анализ исполнения консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район» в разрезе видов  доходов  за  2020год приведен в таблице 1.  
                                                                                                              Таблица 1
      Анализ исполнения консолидированного бюджета муниципального района «Карабудахкентский район»   по доходам  за  2020год показала.(т.руб)
	№
	  Наименование

     доходов
	Факт.

за 2019г
	Уточн. план на 2020г
	Фактич.

исполн-е за 2020г
	Факт.исполнение   2020г в%
	Структура , %

	
	
	
	
	
	плану  2020г
	факт 2019г
	2019
	2020
(план)
	2020

	
	Налоги и неналоговые доходы-всего, втч:
	263 647,6
	243 113,1
	272 161,8
	111,9
	103,2
	15,9
	13,5
	15,6

	1
	Налог на доходы  ФЛ 
	138 812,5
	 140 705,0
	163 556,5
	116,2
	117,8
	52,6
	57,9
	60,8

	2
	Единый сельхозналог (ЕСХН)
	   1 254,3
	    1 339,3
	    1 520,7
	113,5
	121,2
	0,5
	0,55
	0,56

	3
	УСН
	40 877,2
	 43 094,3
	  48 760,7
	113,1
	119,2
	15,5
	17,7
	17,9

	4
	ЕНВД
	 3 869,2
	   1 699,4
	    1 796,9
	105,7
	46,44
	1,5
	0,7
	0,66

	5
	Патент
	     75,5
	        30,0
	         25,7
	85,6
	34,0
	0,03
	0,01
	0,01

	6
	Акцизы
	  23 565,1
	 25 506,0
	  22 777,1
	89,3
	96,6
	8,9
	10,5
	8,4

	7
	Земельный налог 
	15 580,4
	 14 380,1
	14 659,1
	 101,9
	94,1
	5,9
	5,9
	5,4

	8
	Налог на имущест. ФЛ
	3 347,2
	  2 926,1
	    3 265,4
	111,6
	97,5
	1,3
	1,2
	1,2

	9
	Госпошлина
	4 526,8
	 2 860,0
	    3 805,9
	133,1
	84,1
	1,7
	1,2
	1,4

	10
	Зад-ть и перер. по отмен.налог
	0,4
	  -
	       348,8
	   -
	8720
	-
	-
	0,1

	10
	Неналоговые доходы –всего

  из них:  а) штрафы, санкции
                б) арендная плата

                в) доходы от продажи

                г) проч.ненал.доходы

      д) пл. за нег.возд.на окр.сред
	31 739,5

  1 351,2
  8 436,1

  4 136,9

17 703,1  
     112,2
	10 572,9

   660,0
8 032,9

1 400,0

   480,0

   -
	  11 643,8

       759,8
    7 403,3

    1 640,4

    1 783,4

         56,9
	110,1
115,1

92,2

117,2

371,5

-
	36,68
56,2

87,8

39,6

10,1

50,7
	12,0
	4,35
	  4,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Безвозмездные пос-тупления-всего, в тч:
	1 424776,2
	1 492443,3
	1 492390,8
	100
	104,7
	85,7
	86,5
	85,5

	1
	Дотации на выравнивание уровня бюдж. обеспеченности
	154 398,7
	178 177,6
	178 177,6
	100
	115,4
	11,0
	11,9
	12,1

	2
	  Субсидии бюдж –всего, тч:
	363 040,7
	302 778,8
	302 730,4
	99,98
	83,4
	26,0
	20,3
	20,5

	2.1
	Строител-во и модер-я автодорог
	     5 585,0
	 29 618,5
	  29 618,5
	100
	530,3
	
	
	

	2.2
	 Формир-е. совр. город среды
	25 528,0
	10 500,0
	  10 500,0
	100
	41,1
	
	
	

	2.3
	Софин. кап.влож.в объекты м/с
	57 707,0
	-
	       -
	-
	-
	
	
	

	2.4
	Госуд.прог. «Доступная среда»
	-
	4 431,3
	  4 431,3
	100
	-
	
	
	

	2.5
	Орган.бесплат гор.питания учащ.
	-
	29 981,7
	  29 981,7
	100
	-
	
	
	

	2.6
	Укреп. мат.тех.базы домов культ.
	-
	2 439,6
	    2 439,6
	100
	-
	
	
	

	2.7
	На поддержку отрасли культуры
	-
	22 067,6
	  22 067,6
	100
	-
	
	
	

	2.8
	Обесп-е компл.разв.сельс.террит
	-
	14 000,0
	  13 951,6
	99,7
	-
	
	
	

	2.9
	  Прочие субсидии
	274 220,6
	189 739,3
	189 739,3
	100
	69,2
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	   Субвенции – всего, в т.ч
	862 534,0
	952 032,0
	952 027,8
	99,99
	110,4
	61,7
	63,8
	64,5

	3.1
	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий РД
	843 846,0
	914 990,5
	914 990,5
	   100
	108,4
	
	
	

	3.2
	Субв. на сод.реб.в семье опекун
	5 306,6
	    5 231,7
	5 231,7
	100
	98,6
	
	
	

	3.3
	Субв. на комп.части род.платы
	3 506,6
	    3 513,8
	3 513,8
	100
	100,2
	
	
	

	3.4
	Субв. на пред.жилья сыротам
	4 328,0
	    4 328,0
	4 328,0
	100
	100
	
	
	

	3.5
	Субвенция ВУС
	3 242,0
	     3 907,0
	3 907,0
	100
	100,5
	
	
	

	3.6
	Субвенция районам на ЗАГС
	2 028,2
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	3.7
	Иные субвенции
	  276,7
	       166,4
	   162,0
	97,3
	58,5
	
	
	

	3.8
	Субв. на вознаг. за клас руков-во
	-
	  19 894,6
	19 894,6
	100
	-
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Межбюд.трансферты  для комп доп. расходов, возникших в результате решений    вышестоящих  органов
	 43 802,7
	30 455,0
	30 455,0
	100
	69,5
	3,1
	2,0
	2,06

	5
	Иные межб транс. Перед.районам
	   1 000,0
	29 000,0
	29 000,0
	100
	2800
	0,07
	1,9
	1,96

	6
	Дох. от возвр остатков субс, субв и иных, име-е цел. назн, прош.лет
	61,3
	-
	9,3
	-
	15,2
	
	
	

	7
	Возврат остатков субсидий, субвен. и иных межбюд.транс,имеющих целевое назначение, прошлы х лет
	-26024,5
	-
	-15 950,1
	-
	61,2
	-1,9
	-
	-1,08

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы - всего
	1 662460,6
	1 735556,4
	1 748611,7
	105,2
	100,7
	100
	100
	100


    Сравнительный анализ с 2019годом показал.  Доходы консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район» 2020года по сравнению с 2019годом увеличились   на 86 151,1 т.руб, или на 5,2%,  в том числе, по безвозмездным поступлениям – на 77 646,3т.руб или на 5,5%, и по налогам и неналоговым доходам –на 8 514,2т.руб или на 3,2%. Увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с 2019годом произошло в основном за счет увеличения субвенций на исполнение переданных полномочий РД – на 89 493,8т.руб и увеличения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 23 778,9т.руб. При этом  размер  субсидий, - уменьшили  на 60 310,3т.руб.
     Исполнение бюджета 2020года по безвозмездным поступлениям  составило – 1 492 390,8т.руб или почти 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
      Основными  безвозмездными поступлениями в 2020году являлись:

   - субвенции бюджету района в сумме - 952 027,8тыс. рублей, или 63,8% от общего объема безвозмездных поступлений.  А в общем объёме доходов консолидированного бюджета района субвенции составляют -54,4%;

   - субсидии бюджету района в сумме 302 730,4 тыс. рублей, или 20,3% от общего объема безвозмездных поступлений. А в общем объёме доходов консолидированного бюджета района субсидии составляют -17,3%;

   - дотации бюджету в сумме  - 178 177,6 т.руб, или 11,9% от общего объема безвозмездных поступлений. А в общем объёме доходов консолидированного бюджета района дотации составляют -10,2%;

  - межбюджетные трансферты, для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений принятых вышестоящими органами – 30455,0т.руб или 2,0% от общего объема безвозмездных поступлений. А в общем объёме доходов консолидированного бюджета района они составляют  1,74%;

  - иные межбюджетные трансферты  - 29 000,0т.руб или 1,9% от общего объема безвозмездных поступлений. А в общем объёме доходов консолидированного бюджета района они составляют -1,66%.
     Возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 
2020году составил  – 15 950,1т.руб, из них райбюджет – 15 940,8т.руб и бюджеты поселений – 9,300т.руб. (в 2019 году было 26 024,5т.руб). 
      Безвозмездные поступления за 2020 год, за минусом возврата остатков межбюджетных трансфертов (15950,1т.р), составили–1 476 459,3 т.руб. В структуре доходов консолидированного бюджета  2020года их доля  составляет – 84,4%, что на 1,0% меньше плановых показателей, и на 0,2% меньше фактического уровня 2019года.
 Консолидированный бюджет МР «Карабудахкентский район» за 2020год по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 272 161,8т.р или на 111,9%.
    В структуре доходов консолидированного бюджета  2020года доля налогов и неналоговых доходов  составила -15,6%, что на 2,1% больше плановых показателей, но на 0,3% меньше фактического уровня 2019года.
    Таким образом,   Сверх  утвержденных бюджетных назначений в 2020году в консолидированный бюджет МР «Карабудахкентский район» было получено доходов на сумму -13 055,3т. руб. При этом по безвозмездным поступлениям в 2020году бюджет не исполнен  всего на- 52,5т.руб, из них, 48,3т.руб, по линии Минсельхоза РД и 4,2т.руб – на присяжные заседатели. (Возвращены неиспользованные остатки – 15 950,1т.руб).      А по налоговым и неналоговым доходам сверх  утвержденных бюджетных назначений в 2020году было получено доходов на сумму– 29 048,7т.руб, из них, за счет  НДФЛ - 22 851,5т.руб или 78,7%, УСН – 5 666,4т.руб или 13,1% и др. Неисполнение (снижение) бюджета 2020года допущено в основном только по Акцизам, которое составило -2 728,9т.руб или на 10,7%. Анализ структуры налогов и неналоговых доходов 2020года показывает, что основную долю  в  них занимают: НДФЛ -60,8% (это на 8,2% больше 2019года), УСН – 17,9% (это на 2,4% больше 2019года), Акцизы-8,4%% (это на 0,5% меньше 2019года) и земельный налог  -5,4% (это на 0,5% меньше 2019года).
      А по сравнению с 2019годом налоговые и неналоговые доходы 2020года  выросли на 8 514,2т.руб. И выросли они  в основном за счет увеличения доходов от 3-х видов налогов:  НДФЛ- на 24 744,0т.руб,  УСН – на 7 883,5т.руб и ЕСХН – на 266,4т.руб, итого – 32 893,9т.руб. Но при этом по остальным видам допущено их  снижение  на 24 379,7т.руб, в том числе, по неналоговым доходам – на 20 095,7т.руб (82,4%) и  по ЕНДВ, зем.налог, НИФЛ, госпошлина и др - на 4284,0т.руб (17,6%). 
       Снижение поступлений в консолидированный бюджет района по неналоговым доходам в 2020году по сравнению с 2019годом произошло в основном за счет снижения прочих неналоговых доходов (невыясненные поступления и др.) на  15 919,312т.руб  или  на 89,9% (с 17 702,685т.руб до  1 783,373т.руб) в тч: 
  -в бюджет района -на  13 582,103т.р или на 95,1% (с 14 280,129т.р до  698,026т.р);
 - в бюджеты поселений  района  -на  2 337,209т.руб или на 68,3% (с 3 422,556т.руб до  1 085,347т.руб).
     На 2 496,5т.руб или на 60,3% допущено снижение и по доходам от продажи  (в том числе и по причине неисполнения плана приватизации 2020г).
   Таким образом, консолидированный бюджет района за 2020год  по доходам от налогов и неналоговых поступлений в целом был исполнен с превышением на 11,9%. Так же на 3,2% они выросли и по сравнению с 2019годом.
  Однако сравнительный анализ структуры налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района 2020года с доходами 2019года   показывает, что МР «Карабудахкентский район» и поселения района имеют неиспользованный потенциал (резерв) для увеличения доходов консолидированного бюджета района от некоторых видов налогов и неналоговых поступлений (неналоговые доходы,  ЕНДВ, земельный налог, НИФЛ, госпошлина и др).
                     2.2. Исполнение расходной части бюджета.
      Консолидированный бюджет  МР «Карабудахкентский район» по расходам   за 2020 год утвержден в сумме –1 823 205,4 т.руб, в т.ч, бюджет  района–1 773 754,367т.руб и бюджеты поселений - 172 584,119т.р (из них, межбюд. трансферты переданные бюджету поселений – 123 133,109т.р). 
     Фактическое исполнение составило – 1 698 622,6 тыс.рублей или исполнено на 93,2%, в том числе, бюджет муниципального района – 1 672 153,294т.руб или 94,3% и бюджеты поселений  145 957,793т.руб или на 84,6% (из них, межбюд. трансферты переданные бюджету поселений – 119 488,498т.р).      Неисполнение составило 124 582,788т.руб, в том числе, бюджета муниципаль-ного района–101 601,073т.руб или 5,7 % и бюджетов поселений  26 626,326 т.руб 
или на 15,4%(втч межбюджетные трансферты переданные бюджету поселений 3 644,611т.р).
     По сравнению с 2019годом фактически  расходы  консолидированного бюджета района за 2020 год  увеличились – на 50 330,4 тыс.руб или на 3,05%. При этом бюджет муниципального района 2020года по сравнению с 2019годом вырос – на 50 455,210т.руб или 3,11 %.  
Анализ и структура исполнения муниципального бюджета района за 2020год  по разделам классификации расходов представлен в таблице 2:              Таблица 2
        Анализ исполнение бюджета МР «Карабудахкентский район» 
                                           по расходам за 2020год  
	№

п/п
	      Наименование  
   показателей  (разделы)
	Факт

2019г
	Уточ.

план  2020г
	Факт 2020г

 (т.руб)
	 % исп.
план
2020г
	Справ.

Факт

2020 к
2019г
	Доля  в факт затратах ,%

	
	
	
	
	
	
	
	2019
	2020

	1
	Общегосударств. вопросы
	112 777,5
	164 149,6
	127 859,4
	77,9
	13,4
	6,8
	7,5

	
	 В т. ч. Фукц. высш.долж.лица
	1 470,0
	2 574,6
	1 553,8
	60,4
	105,7
	
	

	
	 Функционир-ние райсобрания.
	1 346,2
	2 040,8
	1 952,6
	95,7
	145,0
	
	

	 
	 Фукцинир. мест.администрации.
	61 042,0
	67 881,2
	62 455,9
	92,0
	102,3
	
	

	
	 Судебная система
	0
	4,2
	-
	
	
	
	

	
	 Обеспеч деят.финансов. органа.
	7 495,7
	8 613,2
	8 492,0
	98,6
	113,3
	
	

	
	  Обеспеч-е проведения  выборов
	82,5
	3 840,8
	3 830,5
	99,7
	4643
	
	

	
	 Другие общегосудар. вопросы
	41 341,1
	79 139,8
	49 574,7
	62,6
	119,9
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Национальная оборона (ВУС)
	3 232,7
	3 907,0
	3 868,1
	99,0
	119,6
	0,20
	0,23

	3
	Нац. безоп. и правоох. деят-ть
	46 834,0
	3 236,2
	3 011,0
	93,0
	6,4
	2,84
	0,18

	
	   В тч защита населения от ЧС
	44 454,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Национальная экономика
	39 097,1
	79 116,0
	75 165,8
	92,5
	192,2
	2,37
	4,42

	
	В т.ч. с/хозяйство и рыболовство.
	5 336,3
	5 894,8
	5 836,4
	99,0
	109,4
	
	

	
	          дорожное хозяйство
	31 422,8
	63 857,4
	63 147,8
	98,9
	201,0
	
	

	
	      Другие вопросы нац.экон-ки
	2 338,0
	9 363,7
	6 181,5
	66,0
	264,4
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	 Жилищно-ком. х-во (ЖКХ)
	242 097,7
	261 662,4
	220 909,8
	84,1
	91,2
	14,7
	13,0

	
	в тч: Коммунальное хозяйство
	172 640,9
	176 701,6
	152 413,1
	86,2
	88,3
	
	

	
	         Благоустройство
	62 968,9
	78 450,8
	62 071,8
	79,1
	98,6
	
	

	
	         Другие вопросы в обл.ЖКХ
	6 487,9
	6 510,1
	6 424,9
	98,7
	99,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	         Образование
	1 046308,9
	1 184 843
	1 179287,9
	99,5
	112,7
	63,5
	69,4

	
	В т.ч. Дошкольное образование
	241 976,1
	249 201,3
	249 180,2
	100
	103,0
	23,1
	21,2

	
	          Общее образование
	739 817,3
	854 616,5
	851 183,0
	99,6
	115,1
	70,7
	72,1

	
	         Дополнител. образование
	51 958,5
	67 146,0
	65 494,1
	97,5
	126,1
	5,0
	5,5

	
	         Молодежная политика
	1 980,0
	1 965,2
	1 933,8
	98,4
	97,7
	
	

	
	    Перепод.кадров,повыш.квалиф
	269,7
	300,0
	73,8
	24,6
	27,4
	
	

	
	       Другие вопросы образования
	10 307,2
	11 614,0
	11 423,1
	98,4
	110,8
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Культура и кинематография
	25 542,0
	54 833,8
	51 878,6
	94,6
	203
	1,55
	3,05

	8
	Здравоохранение
	100 119,4
	29 100,0
	0
	-
	-
	6,07
	-

	9
	Социальная политика
	18 456,7
	22 471,6
	20 375,1
	90,6
	110,4
	1,12
	1,20

	10
	Физкультура и спорт
	9 918,0
	16 365,4
	12 748,1
	77,9
	128,5
	0,60
	0,75

	11
	Средства масс.информации
	3 893,0
	3 500,0
	3 500,0
	100
	89,9
	0,24
	0,21

	12
	Обслуживание муниц.долга
	15,2
	20,4
	18,6
	91,2
	122,4
	-
	-

	13
	Межбюд.транс поселениям
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                 Итого 
	1 648292,2
	1 823205,4
	1 698 622,6
	93,2
	103,1
	100
	100


     Анализ  показывает, что наибольший удельный вес расходов бюджета по разделам классификации в структуре расходов бюджета 2020 года занимают расходы на:

- образование                                           – 69,4%   (в 2019 году –  63,5%);

- жилищно-коммунальное хозяйство    – 13,0%   (в 2019 году –  14,7%);

- Общегосударственные вопросы»       -    7,5%   ( в 2019году   -   6,8%);

- национальная экономика                    –   4,4%    (в 2019 году –    2,37%).

Исполнение бюджета в части расходов по основным разделам составляет.

Раздел «Общегосударственные вопросы» (0100)
 Расходы на общегосударственные вопросы в 2020 году произведены в сумме 127 859,4 тыс. руб., при плановых назначениях 164 149,6 тыс. руб и составляют 7,5% от общей суммы расходной части бюджета. Неисполнение плановых назначений составило – 36 290,2т.руб или 22,1%. Неисполнение бюджета допущено почти по всем подразделам данного раздела. Из них, в основном:- функционирование местных администраций – 5 425,3 тыс. руб и другие общегосударственные вопросы – 29 565,1тыс. руб.

Так  расходы бюджета на  2020год на другие общегосударственные вопросы  были запланированы в сумме  – 79 139,814тыс. руб, из них  на содержание казенных учреждений – 70 205,872 тыс.руб, субсидии бюджетным учреждениям -8 042,,658т.руб и иные бюджетные ассигнования – 891,283т.руб.

 Фактические  расходы бюджета в 2020году на другие общегосударственные вопросы составили – 49 574,713тыс. руб(или на 29 565,1т.руб меньше плана), из них  на содержание казенных учреждений – 40 818,432 тыс.руб (или на 29 387,440т.руб меньше плана), субсидии бюджетным учреждениям -8 042,,658т.руб (или 100% от плана) и иные бюджетные ассигнования – 713,623т.руб(или на 177,660т.руб меньше плана). В основном неисполнение допущено по закупкам для  обеспечения нужд казенных учреждений.
     Неисполнение плановых назначений  по данному разделу – на 36 290,2т.руб в основном произошло в связи с наличием не до освоенных средств  на счетах учреждений района на 01.01.2021года : средства поступившие из республиканского бюджета по итогам СЭР за 2019год – 1 653,0т.руб, на компенсацию снижения поступления налоговых и неналоговых доходов  в связи с распространением КОВИД -19  – 17 238,0т.руб, частично по материальным затратам райучреждений, а также, наличием остатков по бюджетам МО поселений. 
    При этом, расходы по данному разделу в 2020году в сравнении с показателями 2019 года выросли - на  15 081,9т.руб или на 13,4%. Увеличение достигнуто  по всем подразделам данного раздела.
Раздел «Национальная оборона» (0200)

Расходы на национальную оборону в 2020 году произведены в сумме – 
3 868,1тыс. руб., при плановых назначениях 3 907,0 тыс. руб и составляют 0,23% 
от общей суммы расходной части бюджета. Неисполнение плановых назначений составило – 38,9т.руб или 1,0%. Все эти средства переданы поселениям в виде субвенций на функционирование ВУС.

При этом, расходы по данному разделу в 2020году в сравнении с 
показателями 2019 года выросли - на  635,4т.руб или на 19,6%.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0300) 

Расходы на национальную безопасность и правоохранительная деятельность в 2020 году произведены в сумме – 3 011,0тыс. руб (из них, 2 102,9т.руб на МКУ «ЕДДС»), при плановых назначениях- 3 236,2 тыс. руб и составляют 0,18% от общей суммы расходной части бюджета. Неисполнение плановых назначений составило – 225,2т.руб или 7,0%. 
При этом, расходы по данному разделу в 2020году в сравнении с показателями 2019 года сокращены  - на  43 823,0т.руб или на 93,6%. Это сокращение произошло за счет расходов на защиту населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, которые были осуществлены в 2019году в сумме 44 454,020т.руб (в 2020году на эти цели израсходовано – 2 714,014т.руб (содержание МКУ «ЕДДС»).
Раздел «Национальная экономика» (0400)

Утвержденные бюджетные назначения составили -79 116,0 тыс. руб, фактическое исполнение   - 75 165,8т.руб или на 92,5%.

 Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «Национальная экономика»  составило:

- сельское хозяйство и рыболовство –5 836,4 т.руб или 99,0% (рост на 9,4% к 2019г);
- дорожное хозяйство– 63 147,8 тыс.руб  или 98,9% (рост в 2 раза к 2019г);
- другие вопросы в области национальной экономики – 6181,5 тыс.руб или 66,0% ( рост в 2,6 раза к 2019г).
Неисполнение бюджета составило -3 950,2т.руб, в том числе, сельское хозяйство – 58,4т.руб, дорожное хозяйство – 709,6т.руб и по другим вопросам – 3 182,2т.руб. Основная причина ,- не до освоение полученных из РБ средств на выполнение кадастровых и регистрационных  работ по постановке на учет бесхозных электрических и газовых сетей – 2 508,6т.руб, по проекту местных инициатив (Ремонт моста в с.Губден) 236,2т.руб (возвращены в РБ в январе 2021года как неиспользованные остатки целевых субсидий).
В общей структуре расходов они  занимают 4,42%, против 2,37% в 2019 году. Увеличение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 36 068,7 тыс. рублей, или в 1,9 раза.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500)
Утвержденные бюджетные назначения составили -261 662,4 тыс. руб, фактическое исполнение   - 220 909,8т.руб или на 84,1%. Неисполнение составило – 40 752,6т.руб. Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств.

 В общей структуре расходов занимают 13,0% против 14,7% в 2019 году. 
Уменьшение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 
2019 года составило – 21 187,9 тыс. рублей, или на 8,8%.

       Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «ЖКХ» :

- Коммунальное  хозяйство.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 176 701,6 тыс. руб, фактическое исполнение   - 152 413,1т.руб или на 86,2%. Неисполнение составило – 24 288,5т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ занимают  69,0% против  71,3% в 2019 году. Уменьшение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 20 227,8 тыс. рублей, или на 11,7%.

-   Благоустройство.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 78 450,8 тыс. руб, фактическое исполнение   - 62 071,8т.руб или на 79,1%. Неисполнение составило – 16 379,0т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ занимают  28,1% против  26,0% в 2019 году. Уменьшение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019года составило -897,1 т.р, или 1,4%.
- Другие вопросы в области  ЖКХ.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 6 510,1т. руб, фактическое исполнение   - 6 424,9т.руб или на 98,7%. Неисполнение составило – 85,2т.руб. В общей структуре расходов на ЖКХ занимают  2,9% против  2,7% в 2019 году. Уменьшение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019года составило – 63,0 т. руб, или на 1,0%.
Раздел «Образование» (0700)

Утвержденные бюджетные назначения составили -1 184 843,0 тыс. руб, фактическое исполнение   - 1 179 287,9т.руб или на 99,5%. Неисполнение составило – 5 555,1т.руб. Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств, из них, по программе 100школ -  2 996,6т.руб, которые возвращены в РБ как неиспользованные остатки целевыхсредств.

В общей структуре расходов  расходы на образование занимают -69,4% против 63,5% в 2019 году. Увеличение расходов по данному разделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 132 790,0 тыс. рублей, или на 12,7%.

          Исполнение бюджетных назначений по подразделам  раздела «Образование» составило:

- Дошкольное образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 249 201,3тыс. руб, фактическое исполнение   - 249 180,2т.руб или почти на 100%. В общей структуре расходов на  на образование занимают  21,2% против  23,1% в 2019 году. Увеличение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 7 204,1 тыс. руб, или на 3,0%.
- Общее образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 854 616,5тыс. руб, фактическое исполнение   - 851 183,0т.руб или на 99,6%. Неисполнение составило – 3 433,5т.руб.  В общей структуре расходов на  образование занимают  72,1% против  70,7% в 2019 году. Увеличение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 111 365,7 тыс.руб, или на 15,1%.
- Дополнительное образование.  Утвержденные бюджетные назначения составили – 67 146,0тыс. руб, фактическое исполнение   -65 494,1т.руб или на 97,5%. Неисполнение составило – 1 651,9т.руб.  В общей структуре расходов на  образование занимают-  5,5% против  5,0% в 2019 году. Увеличение расходов по данному подразделу в сравнении с показателями 2019 года составило – 13 535,6 
тыс.руб, или на 26,1%.
    - Молодежная политика- исполнение составило -1933,8т.руб или 98,4%, а по сравнению с 2019годом расходы сократились -46,2 на т.руб или на 2,3%.
     - Переподготовка кадров , повышение квалификации исполнение составило -73,8т.руб или 24,6%, а по сравнению с 2019годом расходы сократились –на 195,9 т.руб или на 72,7%.
     - Другие вопросы в области образования – исполнение составило -11 423,1т.руб или 98,4%, а по сравнению с 2019годом расходы  выросли -1 115,9 т.руб или на 10,8%.
Основная доля расходов по разделу «Образование» приходится на финансовое обеспечение подведомственных учреждений на выполнение муниципального задания, на содержание казенного учреждения. В 2020 году произведены расходы на капитальный ремонт общеобразовательного учреждения, на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, на другие мероприятия в рамках мероприятий национальных программ.

Расходы на образование имеют наибольшую долю в структуре расходов и являются приоритетными в расходной части местного бюджета.

Раздел «Культура и кинематография» (0800)
Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили- 54 833,8 т. руб, в том числе по райбюджету  -20 850,4т.руб и по бюджетам поселений – 33 983,4т.руб. Исполнение составило - 51 878,6 тыс. руб., или на 94,6%, в том числе по райбюджету  - 19 163,4т.руб и по бюджетам поселений – 32 715,2т.руб.

Неисполнение  бюджета составило – 2 955,2т.руб, в том числе по райбюджету  - 1 687,0т.руб и по бюджетам поселений – 1 268,2т.руб.  Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств.
 В сравнении с показателями 2019 года расходы увеличились на  26 336,6т. руб или в 2,03 раза. 

Все расходы по данному разделу произведены по  подразделу  культура.
Двух кратное увеличение расходов на культуру в 2020году по сравнению с 2019годом произошло в основном за счет закупок товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества сельских поселений на сумму  - 22 865,773т.руб.

Расходы по данному разделу были направлены на содержание муниципальных бюджетных учреждений на выполнение муниципального задания, на финансовое обеспечение мероприятий в рамках социально-творческого заказа, на реализацию значимых проектов, основанных на местных инициативах.

В общей структуре расходов бюджета доля расходов по разделу «Культура и кинематография» занимает 3,05% в сравнении с 1,55% в 2019 году.

Раздел «Здравоохранение» (0900)
Утвержденные бюджетные назначения по разделу в сумме 29 100,0 тыс. руб. исполнены в объеме 0 тыс. руб., или на 0%. Эти средства были предусмотрены на завершение строительства больницы в с Доргели, но освоены не были в связи с возникшей необходимостью их перерасчета из-за повышения 
цен на медоборудование. Эти средства были возвращены в РБ как неосвоенные.

На строительство этой больницы в 2019году было израсходовано 100 119,4т.руб.

Раздел «Социальная политика» (1000)

Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили - 22 471,6 тыс. руб. Исполнение бюджета составили  - 20 375,1тыс. руб или на 90,6%, в том числе по райбюджету  - 18 856,7т.руб и по бюджетам поселений – 1 518,4т.руб.  
Расходы по данному разделу произведены по следующим подразделам:

- пенсионное обеспечение – 1 944,070т.руб, из них, райбюджет – 945,651т.руб и бюджеты поселений – 998,419т.руб.
- охрана семьи и детства – 11 720,619т.руб, из них, райбюджет – 11 720,619т.руб или 100% (в тч, социальное обеспечение и иные выплаты населению (компенсация части родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях и другие расходы) – 5 388,845т.руб, бюджетные инвестиции в капвложения  в объекты мун.собственности – 4 328,016т.руб, субсидии бюджетным учреждениям – 1 747,346т.руб и иные бюджетные ассигнования – 256,412т.руб.)

Неисполнение  бюджета составило – 2 096,5т.руб, в том числе по райбюджету  - 2 035,1т.руб и по бюджетам поселений – 61,4т.руб.  
Основная причина неисполнения бюджета ,- это не до освоение полученных средств, в том числе по компенсации родительской платы – 1 766,5т.руб и по другим причинам – 330,0т.руб . 
  Не освоение средств, выделенных на выплату компенсаций части родительской платы в 2020году связано с тем, что  Постановлением Правительства РД от 24.03.2017года №67 в Постановление  Правительства РД от 20 мая 2009года №142 «О компенсации части родительской платы  за содержание ребенка в государственных, муниципальных и иных образовательных организациях  в Республике Дагестан, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», перечень документов для получения компенсации, которых родитель (законный представитель) представляет в образовательную организацию, дополнен  пунктом «Ж» -справка о том, что среднедушевой доход семьи не превышает величины прожиточного минимума на душу населения, установленного в РД, которая  выдается государственным органом социальной защиты населения по месту жительства семьи сроком на 1 год.  Для дальнейшего подтверждения права на получение компенсации родитель (законный представитель) представляет справку о среднедушевом доходе в образовательную организацию ежегодно.
      В ходе проверок нами было установлено, что в многих дошкольных учреждений не все родители, которым положена эта компенсация, информированы об этом, а часть из них считают хлопотным делом ходить за справкой и поэтому  не обращаются за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в учреждение. А руководители некоторых учреждений  самоустранились от этого и не проводят с родителями достаточной разъяснительной работы.
В сравнении с  2019годом расходы увеличились на 1918,4т.руб или на 10,4% . 

Раздел «Физическая культура и спорт» (1100)

  Утвержденные бюджетные назначения по разделу составили - 16 365,4 т.руб. 
Исполнение составило -12 748,1тыс. руб, или на 77,9%, в том числе по райбюджету  - 6 618,0т.руб и по бюджетам поселений – 6 130,2т.руб.  
Расходы по данному разделу произведены по следующим подразделам:
     - физическая культура – 9 840,394т.руб, в том числе, райбюджет – 4 131,205т.руб и бюджеты поселений – 5 709,189т.руб.  Из них,  бюджетные инвестиции в капвложения  в объекты муниципальной собственности   – 9 258,106т.руб (райбюджет – 4 131,205т.руб и бюджеты поселений – 5 126,901т.руб) и прочая закупка товаров, работ и услуг сельскими поселениями – 582,288т.руб.
- массовый спорт – 2 907,748т.руб, в том числе, райбюджет – 2 486,748т.руб и бюджеты поселений – 421,000т.руб.  
Неисполнение  бюджета составило – 3 617,3т.руб, в том числе по райбюджету  - 1 545,0т.руб и по бюджетам поселений – 2 072,3т.руб.  
Основная причина неисполнения бюджета,- это не до освоение полученных средств, в том числе  по проектам местных инициатив– 4 602,2т.руб, в том числе, строительство футбольного поля в МО «село Гурбуки» -2000,000т.руб, строительство футбольного поля «Бекенез»  в с.Карабудахкент – 1,348,0т.руб и другие. Эти средства в сумме 4 602,2т.руб были возвращены в РБ как неосвоенные.
В сравнении с показателями 2019 года расходы по разделу «ФК и спорт» увеличились на  2 830,1т. руб или на 28,5% . 
Раздел «Средства массовой информации» (1200)

Утвержденные бюджетные назначения по разделу в сумме 3 500,0 тыс. руб. исполнены в объеме -3 500,0тыс. руб., или на 100%. В сравнении с показателями 2019 года расходы снизились на  393,0т.руб или на 10,1% . 

Расходы по данному разделу произведены по подразделу  периодическая печать и издательства (районная газета «Будни района»).
Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга» (1300)

На обслуживание муниципального долга расходы  планировались в сумме 20,4т.руб и исполнены – 18,6т.руб или на 91,2%. Неисполнение  бюджета составило – 1,8т.руб, в том числе по райбюджету  - 18,6т.руб и по бюджетам поселений – 0т.руб.  В сравнении с показателями 2019 года расходы выросли  на  3,4т.руб или на 22,4% .
    Таким образом   консолидированный районный бюджет за 2020год по расходам не исполнен -124,6 млн.руб. А  консолидированный районный бюджет за 2020год по доходам исполнен даже с превышением на  13,1млн.руб. И по состоянию на 01.01.2021года  на счетах в казначействе имелись  – 152,7млн.руб, в том числе, по райбюджету -127,8млн.руб, то есть достаточные средства для исполнения расходной части бюджета. Следовательно, основной причиной неисполнения бюджета по расходам является не отсутствие, а не до освоение получателями и распорядителями полученных бюджетных средств.
В ходе проведения анализа исполнения консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район»  за 2020 год  было проанализировано состояние финансовых активов и обязательств.

         По данным  Баланса исполнения консолидированного бюджета (ф 0503320) за 2020год МР «Карабудахкентский район» имел финансовые активы и принятые обязательства.
    Состояние финансовых активов и принятых обязательств МР «Карабудахкент-
ский район» по состоянию на начало и на конец 2020г приведено в таблице 3.
                                                                                                       Таблица 3
	№

п/п
	Название показателей
	На начало 2020г
	На конец 2020г
	Отклоение

(+,-)

	
	
	всего
	Втч:
райбюд
	всего
	Втч,

райбюд
	всего
	Втч райбюд

	1.
	Финансовые активы -всего (тыс.руб)
	363 535,5
	282611,6
	603420,3
	503823,5
	+239884,8
	+221211,9

	
	В тч:    в кассе
	  -
	      -
	          2,5
	          2,5
	        +2,5
	          +2,5

	
	           Ср-ва на счетах  в органе казн-ва 
	  84 389,7
	 66 225,7
	152738,9
	127848,3
	+ 68349,2
	+ 61622,6

	
	          Финансовые вложения 
	203 590,8
	203590,8
	373372,8
	373372,8
	+169782,0
	+169782,0

	
	         Дебит-я задолженность по доходам
	  61 316,4
	      656,6
	 72 749,7
	      650,5
	+ 11 433,3
	 -          6,1

	
	        Дебит-я задолженность по выплатам
	  14 238,6
	 12 138,4
	   4 556,4
	   1 949,4
	-    9 682,2
	 - 10 189,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Обязательства – всего (тыс.руб)
	86 387,3
	29 252,2
	85 875,9
	33 797,0
	-     511,4
	+ 4 544,8

	
	Втч:расчеты с кредиторами по долг.обяз
	14 400,0
	14 400,0
	32 760,0
	32 760,0
	+ 18 360,0
	+18 360,0

	
	       Кредиторская зад-ть по выплатам
	17 557,4
	  8 212,7
	  4 653,6
	     595,0
	-  12 903,8
	-   7 617,7

	
	      Расчеты по платежам в бюджет
	11 497,4
	  6 559,4
	  3 103,1
	     339,5
	-   8 394,3
	-   6 219,9

	
	     Кредитор-я задолженность по доходам
	42 932,5
	      80,2
	45 359,1
	    102,5
	+  2 426,6
	+       22,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Превышение финансовых активов над обязательствами
	277 148,2
	253359,4
	517544,4
	470026,5
	
	


 Как видно из данных таблицы 3, финансовые активы в течение 2020года выросли с 363 535,5т.руб до 603 420,3т.руб или на 239 884,9т.руб (на 66,0%), в том числе: по райбюджету –  с 282 611,6т.руб до 503 823,5т.руб  или на 221 211,9т.руб (на 78,3%).  Это увеличение в основном произошло за счет увеличения: средств на счетах в казначействе- на 68 349,2т.руб, финансовых вложений – на 169 782,0т.руб и дебиторской задолженности по доходам – на 11 433,3т.руб. При этом дебиторская задолженность по выплатам снизилась с 14 238,6т.руб до 4 556,4т.руб или  на 9 682,2т.руб (на 68,0%), в том числе, по райбюджету – с 12 138,4т.руб до 1949,4т.руб или на 10 189,0т.р (на 83,9%).

Общая  задолженность по обязательствам в течение 2020года в целом незначительно, но  снизилась  на  511,4т.руб или на 0,6%. При этом задолженность по обязательствам по райбюджету выросла на  – 4 544,8т.руб или на 16,1%, а – поселений, - снизилась на 5 056,2т.руб. Анализ показал, что увеличение произошло за счет увеличения задолженности по расчетам  с кредиторами по долговым обязательствам -на 18 360,0т.руб и кредиторской задолженности по доходам – на 2 426,6т.руб.

При этом, Администрациям района и поселений в 2020году удалость добиться уменьшения кредиторская задолженность по выплатам –на 12 903,8т.руб или на 73,5% (из них, по райбюджету – на 7 617,7т.руб или на 92,7%) и расчетам по платежам в бюджет  –на 8 394,3т.руб или на 73,0% (из них, по райбюджету – на 6 219,9т.руб или на 94,8%).

        По состоянию на 01.01.2021г объем финансовых активов превысил  объем принятых обязательств учреждения на – 517 544,4т.руб или на 85,8%, в том числе по райбюджету – 470 026,5т.руб.
  И при этом консолидированный бюджет района по расходам за 2020год не был исполнен на 124 582,8т.руб или  на  6,8%. Это свидетельствует о том, что  получатели бюджетных средств МР «Карабудахкентский район», в 2020г в целом приняли денежные обязательства  в соответствии с ч. 3. ст.219 БК РФ, то есть в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 
Однако имея по состоянию на 01.01.2021года средства на счетах в казначействе – 152 738,9т.руб,в том числе по райбюджету -127 848,3т.руб,- было  допущено образование  задолженности по  обязательствам  на сумму - 85 875,9т.руб, в том числе по райбюджету-33797,0т.руб.  Это свидетельствует  о наличии  недостатков в работе получателей бюджетных средств  по работе  с дебиторами и кредиторами в соблюдении  платежной  дисциплины.
           Кроме того анализ исполнения бюджета показал, что согласно Консолидированного отчета о движении денежных средств (0503323),- средства консолидированного  бюджета в сумме  -853,761тыс. руб (из бюджета района – 178,863т.руб и из бюджетов поселений – 674,898т.руб) были направлены на оплату экономических санкций, из них:
 1) Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах – 475,794т.руб, в т.ч по разделам:

-по разделу «Общегосударственные вопросы» (0100) – 466,588т.руб, из них подраздел функционирование местных Администраций (0104) – 461,607т.руб ( втч., райадминистрация -59,096т.руб, администрация городских поселений – 153,548т. руб и сельских поселений – 248,963т.руб), функционирование финансовых органов (0106) – 0,561т.руб и другие общегосударственные вопросы (0113) – 4,420т.руб (втч., сельские поселения – 4,420т.руб);
        - по разделу «Национальная экономика», подраздел–Сельское хозяйство (0405)-5,375т.р;

-по разделу «Образование», подраздел «Другие вопросы в области образования» (0709) – 2,036т.руб;
- по разделу «Культура» -  1,795т.руб (район – 1,795т.руб);
2) Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов – 167,967т.руб, в том числе:

- по разделу  «Общегосударственные вопросы»  (0100) – 167,967т.руб, из них функционирование местных Администраций (0104) – 150,0т.руб ( втч., Администрации сельских поселений – 150,0т.руб);
- по разделу «Культура» -  17,967т.руб (сельские поселения – 17,967т.руб);
3) Другие санкции  - 210,000т.руб, в том числе:

- по разделу  «Общегосударственные вопросы» подраздел  функционирование местных Администраций (0104) – 100,0т.руб ( втч., Администрации сельских поселений – 100,0т.руб);
- по разделу «Общегосударственные вопросы» подраздел другие общегосу-дарственные вопросы (0113) – 110,0т.руб ( в тч., Администрация района – 110,0т.руб).
Произведенные расходы на уплату штрафных санкций в данном случае нарушают принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, поэтому данные расходы бюджета в сумме – 853,761т.руб  квалифицируются как неэффективные и не результативные.
                         3. Проверка исполнения бюджетов поселений 
                    МР «Карабудахкентский район»  за 2020 год показала.   

   В 2020году в МР «Карабудахкентский район» функционировали 14 публично-
правовых образований, в том числе 2 городские поселения и 12 сельские 
поселения. 
              Анализ исполнения бюджета всех поселений  района  по видам  
межбюджетных трансфертов и налоговых и неналоговых поступлений  
приведен в таблице 4.                                                                              
                         Анализ исполнения  бюджета поселений             Таблица 4.  
 МР «Карабудахкентский район»   по доходам  за  2020год показала.(т.руб)
	№
	  Наименование

     доходов
	Факт.

за 2019г
	Уточн. план на 2020г
	Фактич.

исполн-е за 2020г
	Факт.исполнение   2020г в%
	Структура , %

	
	
	
	
	
	плану  2020г
	факт 2019г
	2019
	2020
(план)
	2020

	
	Налоги и неналоговые доходы-всего, втч:
	36 282,1
	31 309,1
	33 205,2
	106,1
	91,5
	32,7
	20,3
	21,7

	1
	Налог на доходы  ФЛ 
	6 044,2
	6 055,7
	7 364,7
	121,6
	121,8
	16,7
	19,3
	22,2

	2
	Единый сельхозналог (ЕСХН)
	370,8
	499,3
	455,7
	91,3
	122,9
	1,0
	1,6
	1,4

	3
	Акцизы
	1 823,6
	235,0
	210,2
	89,4
	115,8
	5,0
	0,7
	0,6

	4
	Земельный налог 
	15 537,7
	14 380,1
	14 643,1
	101,8
	94,2
	42,8
	45,9
	44,1

	5
	Налог на имущест. ФЛ
	3 347,2
	2 926,1
	3 265,4
	111,6
	97,6
	9,2
	9,3
	9,8

	6
	Задол-ть по отмененным налог
	-
	-
	348,1
	-
	-
	-
	-
	1,0

	7
	Неналоговые доходы –всего

  из них: б) арендная плата

                в) доходы от продажи

                г) проч.ненал.доходы
	9 158,7
5 343,9
392,2
3 422,6
	7 212,9
6 732,,9
-
480,0
	5 831,9
5 831,9
-
-
	80,8
	63,7
	25,2
	23,0
	17,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Безвозмездные пос-тупления-всего, в тч:
	74 612,6
	123 133,1
	119 480,8
	97,0
	160,1
	67,3
	79,7
	78,3

	1
	Дотации на выравнивание уровня бюдж. обеспеченности
	54 563,7
	57 066,0
	57 066,0
	100,0
	104,6
	73,1
	46,3
	47,8

	2
	  Субсидии бюдж –всего, тч:
	14 370,0
	62 160,1
	57 915,5
	93,2
	403,0
	19,2
	50,5
	48,5

	2.3
	Софин. кап.влож.в объекты м/с
	12 000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Укреп. мат.тех.базы домов культ.
	-
	2 568,0
	2 568,0
	100,0
	
	
	
	

	2.7
	На поддержку отрасли культуры
	-
	22 865,8
	22 865,8
	100,0
	
	
	
	

	2.8
	Обесп-е компл.разв.сельс.террит
	-
	31 389,0
	15 562,3
	49,6
	
	
	
	

	2.9
	  Проч субсидии бюдж.поселений
	2 370,0
	5 377,4
	16  919,4
	314,6
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	   Субвенции – всего, в т.ч
	3 847,0
	3 907,0
	3 907,0
	100,0
	101,6
	5,2
	3,2
	3,3

	3.1
	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий 
	605,0
	-
	-
	
	
	
	
	

	3.5
	Субвенция ВУС
	3 242,0
	3 907,0
	3 907,0
	100,0
	120,5
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Межбюд.трансферты  для комп доп. расходов, возникших в результате решений    вышестоящих  органов
	1 893,1
	-
	600,0
	-
	
	
	
	

	7
	Возврат остатков субсидий, субвен. и иных межбюд.транс,имеющих целевое назначение, прошлы х лет
	-61,3
	-
	-9,3
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы - всего
	110 894,7
	154 442,2
	152 684,3
	98,9
	137,7
	100

	100
	100


     Как видно из данных таблицы бюджет всех поселений по доходам за 2020 год    утвержден в сумме – 154 442,2т.руб. Фактическое исполнение составило – 152 684,2т.руб или исполнено на 98,86%. Неисполнение составило 1 758,0т. руб.  

Исполнение  бюджета поселений по источникам  доходов составило:
    - по межбюджетным трансфертам бюджет утвержден в сумме – 123 133,1 т.руб. Фактическое исполнение составило – 119 480,8т.руб или на 97,0 %. Неисполнение составило – 3 652,3т.руб.  По сравнению с 2019годом фактическое поступление межбюджетных трансфертов в 2020году увеличилось на 44 868,2т.руб или на 60,1%. Это связано с выделением  субсидий  на поддержку 
отрасли культуры,  улучшение материально-технической базы учреждений 
культуры и на обеспечение комплексного развития сельских территорий.
- по налоговым и неналоговым доходам  бюджет утвержден в сумме – 31 309,1 
тыс.руб. Фактическое исполнение составило – 33 205,2 тыс.руб или  106,1%. 
Сверх плана получено – 1 896,1тыс.рублей. Однако при этом не исполнен  план на 2020год по неналоговым доходам  на 1 381,0т.руб или на 19,2%. 
   При этом, по сравнению с 2019годом фактическое поступление в бюджет поселений налоговых и неналоговых доходов в 2020году сократилось на 3 076,9т.руб или на 8,5%. Это свидетельствует о наличии резервов для увеличения налоговых и неналоговых доходов поселений.
   В структуре  налоговых и неналоговых доходов основную долю занимают: земельный налог– 44,1%, НДФЛ -22,2%, неналоговые доходы– 17,6% и НИФЛ 9,8%. По сравнению с 2019годом выросла доля НДФЛ на 5,5%, земельного налога на 1,3%, НИФЛ на 0,6%, а  доля неналоговых доходов снизилась на 7,6%.
      В ходе проверок бюджетов поселений установлено, что  многие  поселения при уточнении  первоначальных  прогнозных показателей  поступлений от налогов и  неналоговых доходов  корректировали их в сторону снижения. Такая практика не повышает заинтересованность  руководителей поселений  в выявление и использовании потенциал на  увеличение налоговых и неналоговых поступлений в местные бюджеты.
   Значительные площади земельных участков и частные домостроения  жителей поселений не прошли государственной регистрации, то есть юридически не стали объектами налогообложения. Некоторые земельные участки, которые фак-тически находятся в пользовании населения, без заключения договоров аренды.
           Бюджет всех 14   МО  поселений МР «Карабудахкентский район»  по расходам за 2020год  утвержден в сумме – 172 584,1т.руб. 
Фактическое исполнение составило–145 957,8т.руб или 84,6%. 
Неисполнение составило-26 626,3т.руб или 15,4%.  
     Анализ исполнения бюджета всех поселений  района  по расходам за 2020год в разрезе разделов приведен в таблице 5. 
                                                                                                                   Таблица 5.                                                                                                      
                         Анализ исполнения бюджета всех поселений 
                 МР «Карабудахкентский район»  по расходам за 2020 год.

	№

п/п
	      Наименование  показателей  (разделы)
	Уточ.

план 
2020

	Факт. 2020г
	Откло-нение

  (+, -)
	  % исполнения
	Доля 

в факт

затр-х        %

	1
	Общегосударственные вопросы
	59 829,8
	53 413,6
	- 6 416,2
	89,3
	36,6

	2
	Национальная оборона (ВУС)
	3 907,0
	3 868,1
	-38,9
	99,0
	2,65

	2
	Нац. безоп-ть и правоох. деят-ть.
	10,0
	-
	-10,0
	-
	-

	3
	Национальная экономика
	2 089,6
	1 168,0
	- 921,6
	65,9
	0,8

	5
	ЖКХ –всего 
	62 950,7
	47 144,5
	-  15 806,2
	74,9
	32,3

	
	 В тч:       Коммунальное хозяйство
	9 308,6
	6 699,8
	-2 608,8
	72,0
	

	
	                 Благоустройство
	53 642,1
	40 444,6
	-13 197,5
	75,4
	

	6
	Образование (молодежная политика)
	31,4
	-
	- 31,4
	-
	-

	7
	Культура 
	33 983,4
	32 715,0
	- 1 268,4
	96,3
	22,4

	8
	Социальная политика
	1 579,8
	1 518,4
	- 61,4
	96,1
	1,04

	9
	Физкультура и спорт
	8 202,4
	6 130,2
	-  2 072,2
	74,7
	4,2

	
	   Итого 
	172 584,1
	145 957,8
	-26 626,3
	84,6
	100


      Как видно из данных таблицы 5, бюджет поселений  по расходам за 2020год 
не исполнен на 26 626,3т.руб или на 15,4%.  Неисполнение бюджета  допущено 
по всем разделам. В основном неисполнение  бюджета по расходам  допущено  
по разделам: Общегосударственные расходы – 6 416,2 т.руб или на 10,7%,  ЖКХ 
– на 15 806,2 т.руб или на 25,1% и  ФК и спорт  – на 2 072,2 т.руб или на  25,3%.  
      Не исполнение расходной части бюджетов поселений произошло в основном 
по причине не до освоения средств  на обеспечение комплексного развития сельских территорий на сумму  -15 826,7т.руб (59,4%). 
       При этом по состоянию на 01.01.2021года поселения имели задолженность по принятым обязательствам – 6 822,2т.руб, в том числе, кредиторскую задолженность по выплатам  на сумму – 4 058,6 т.руб и по платежам в бюджет – 2 763,6т.руб. А остаток денежных средств на счетах в казначействе всех поселений по состоянию на 01.01.2021года составил – 24 890,6т.руб,  или на 18 068,4т.руб больше задолженности по принятым обязательствам. Это свидетельствует о том, что поселения района в целом приняли обязательства в пределах доведенных бюджетных назначений.

      Однако, анализ исполнения бюджета  на 2020год показывает, что в нарушение п.5 статьи 86  БК РФ, статьи 14  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуп-равления в Российской Федерации  и статьи 6 Устава МО поселений,-    Администрации поселений района  необоснованно предусмотрели и  израсходо-вали на исполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям поселений, а именно  на содержание  коммунального хозяйства, - 2 666,583т.руб.     

    Так,  на содержание  коммунального хозяйства в бюджетах поселений были предусмотрены средства в сумме -9 308,570т.руб, из них бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 4 480,570т.руб и иные бюджетные ассигнования – 191,000т.руб, а на содержание коммунального хозяйства -4 637,0т.руб.  Фактически  профинансировано – 6 699,8т.руб, из них бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства - 1 946,326т.руб и иные бюджетные ассигнования – 190,791т.руб, а на содержание коммунального хозяйства -4 562,683т.руб.  
     На выполнение передаваемых полномочий поселениям на 2020год в бюджете МР «Карабудахкентский район» были предусмотрены субвенции  всего на сумму 605,0т.руб. Но  и эти средства не были профинансированы. А доходы, фактически полученные при исполнении бюджетов поселений, сверх утвержденных решениями о бюджете, которые поселения могли использовать на исполнение не своих полномочий,  составили всего – 1 896,1тыс.рублей,  или на 2 666,583т.руб меньше фактически израсходованных на содержание коммунального хозяйства средств (4 562,683-1896,1).    На выполнение передаваемых полномочий поселениям на 2020год в бюджете МР «Карабудахкентский район» были предусмотрены субвенции  всего на сумму 605,0т.руб. Но  и эти средства не были профинансированы.
Таким образом, проанализировав проект решения Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» «Об исполнении местного бюджета МР «Карабудахкентский район» за 2020 год» на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства установлено, что предлагаемые проектом Решения к утверждению показатели исполнения консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район»  за 2020год в целом соответствуют 
показателям консолидированной бюджетной отчетности.

 С учетом изложенных в настоящем заключении замечаний, проект решения 
Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район» на годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета МР «Карабудахкентский район» за 2020год рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов МР «Карабудахкентский район».

                        Председатель 
           Контрольно-счетной палаты

        МР «Карабудахкентский район»                                          Абусаидов К.М.
1

